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Problematika posuzovani zdravotniho stavu pro
Ucely prispévku na zvlastni pomucku a prukazu
osoby zdravotné postizené s vyhledem na zapojeni
praktickych a odbornych lékaru, véetné onkologti
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Clanek prehledné seznamuje s problematikou posuzovani zdravotniho stavu pro Ucely pfispévku na zvlastni pomticku a prika-
zu osoby zdravotné postizené. Text je doplnén kazuistikou o posuzovani zdravotniho stavu pro ucely prikazu OZP u muze se
seminomem varlete. Autofi navrhuji sjednotit posudkova kritéria pro posuzovani zdravotniho stavu pro ucely prikazu osoby
zdravotné postizené a pro Ucely prispévku na péci a tim zjednodusit a zrychlit posudkovy proces. Dale navrhuji pro zefektivnéni
posudkového procesu prenést posuzovani zdravotniho stavu pro Ucely pfiznani pFispévku na zvlastni pomdcku na odborné
a praktické Iékare a tak celé fizeni pro zadatele zjednodusit.

Klicova slova: [ékaiskd posudkova sluzba, prispévek na zvlastni pomcku, prikaz osoby zdravotné postizené.

The issue of the health condition assessment for the purposes of the special aid allowance and disabled person ID card
with the view to the involvement of general practitioners and specialists, including oncologists

The article provides a clear introduction to the issue of the health condition assessment for the purposes of the special aid allowance
and disabled person ID card. The text is supplemented with a case report on the health condition assessment for the purposes of
a disability certificate of a man with testicular seminoma. The authors propose to unify the assessment criteria for the health condition
assessment for the purposes of the disabled person ID card and for the purposes of the care allowance, which would simplify and
accelerate the assessment process. Furthermore, in order to make the assessment process more efficient, they propose to transfer
the health condition assessment for the purposes of awarding the special aid allowance to specialist and general practitioners so
that the entire procedure for the applicant would be simplified.

Key words: medical assessment service, special aid allowance, Disabled Person ID card.

Uvod

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zméné souvisejicich zakonU, upravuje
poskytovani penézitych davek osobdm se
zdravotnim postizenim ke zmirnéni social
nich dasledkut jejich zdravotniho postizeni
a k podpore jejich socidlniho zacleriovani,

a pfiznani priikazu osoby zdravotné postizené.
Mezi druhy penézitych dévek patfi pfispévek
na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomucku.
Druhem nepenézité davky (benefitu) je pri-
kaz osoby zdravotné postizené (OZP). Zadost
o davku nebo prikaz OZP se podava pisemné
na predepsaném tiskopisu na Krajské pobocce
UP CR. Narok na piispévek na mobilitu ma

osoba starsi jednoho roku, kterd ma narok na
prikaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP
nebo ZTP/P, a kterd se opakované v kalendai-
nim mésici dopravuje nebo je dopravovana za
Uhradu a soucasné nejsou této osobé posky-
tovavany vybrané pobytové sluzby.
Prispévek na zvlastni pomucku je jednora-
zova narokova nepojistna socialni davka. Narok
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na prispévek na zvlastni pomulcku ma osoba
se zdravotnim postiZzenim charakteru dlouho-
dobé nepfiznivého zdravotniho stavu uvede-
nym v pfiloze tohoto zékona, a jeji zdravotni
stav nevylucuje pfiznani tohoto pfispévku.

Nérok na prispévek na zvlastni pomucku
poskytovany na pofizeni motorového vozi-
dla nebo specidlniho zadrzniho systému ma
osoba, kterd ma tézkou vadu nosného ne-
bo pohybového Ustroji, autistickou poruchu
s tézkym funkénim postizenim anebo tézkou
nebo hlubokou mentalni retardaci charakteru
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu,
ajeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani toho-
to prispévku (1, 2, 3).

Zé&kon ¢.329/2011 Sb. je pribézné noveli-
zovan a posledni novela zakona, kterd naby-
la U¢innosti dnem 1. 1. 2022, pfinesla zmény
v Upravé pfispévku na zvlastni pomuicku, ktera
se rovnéz promitla do vyhlasky ¢. 388/2011 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zékona
o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdéjsich predpisy.
Do pfilohy k zékonu ¢&. 329/2011 Sb. bylo ke
skupiné osob s téZkou vadou nosného nebo
pohybového ustroji s ndrokem na pfispévek
na zvlastni pomdcku zafazeno nové pismeno
,n". Do této polozky se fadi osoby s tézkou
demenci s neschopnosti chlize a odkazanosti
na mechanicky vozik, pokud byl vozik osobé
pfedepsan pfislusnym Iékafem a schvalen
reviznim lékafem zdravotni pojistovny, nebo
osoby s téZzkou demenci provazenou tézkym
syndromem geriatrické kiehkosti a imobility
prokézané geriatrickym vysetfenim.

Dale mezi osoby, které mohou pfi splnéni
viech zékonem stanovenych podminek ziskat
prispévek na pofizeni motorového vozidla
a na specialni zadrzny systém, byly zafazeny
osoby s autistickou poruchou s tézkym fun-
kénim postizenim, s opakovanymi zavaznymi
aobjektivné prokazanymi projevy autoagrese
nebo heteroagrese pretrvavajicimi i pres za-
vedenou lé¢bu.” (3, 4, 5).

Pro ucely prikazu osoby zdravotné posti-
zené |ékafri Lékarské posudkové sluzby posu-
zuji schopnost pohyblivosti a orientace osoby
se zdravotnim postizenim, a zda se jedna o po-
stizeni charakteru dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu. Pro ucely pfispévku na
zvlastni pomacku posuzuji Iékafi LPS rovnéz,
zda jde o osobu s postizenim charakteru
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dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
podle zvlastniho pravniho predpisu a zdra-
votni stav nevylucuje poskytnuti pfispévku
na zvlastni pomucku (6, 7).

Dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav

Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav
(DNZS) se pro ucely tohoto zakona povazuje
nepfiznivy zdravotni stav, ktery podle po-
znatku lékarské védy trvd nebo ma trvat déle
nez 1 rok. Zakladni podminkou zdravotniho
postizeni je jeho nepfiznivost vychazejici
z charakteru a tize postizeni a dlouhodo-
bost. Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
znamena tedy pfitomnost obou komponent,
tj. nepfiznivosti a dlouhodobosti, ktera trva
déle nez 1 rok nebo podle poznatkd lékarské
védy je pfedpoklad, Ze bude trvat déle nez
1 rok. Stavy s pfedpokladem Upravy nepfizni-
vych funk¢nich dasledkii zdravotniho posti-
zeni do 1 roku do vyse uvedenych kategorii
nepatfi (2).

Prispévek na zvlastni pomicku

Narok na ptispévek na zvlastni pomuc-
ku ma osoba se zdravotnim postizenim cha-
rakteru DNZS uvedeného v piiloze k zékonu
¢.329/2011 Sb., a jeji zdravotni stav nevylucuje
pfiznani tohoto pfispévku. Mezi zdravotni po-
stizeni odUvodnujici ptiznani pFispévku na
zvlastni pomucku patfi tézké vady nosného
nebo pohybového uUstroji, tézka sluchova
postizeni a zdravotni postizeni interni pova-
hy zpUsobuijici tézké omezeni pohyblivosti.
Jednotliva postizeni jsou v pfiloze zakona
taxativné vyjmenovana. Déle jsou v priloze
zékona uvedena zdravotni postizeni odtvod-
nujici pfiznani prispévku na zvlastni pomacku
na potizeni motorového vozidla nebo special-
niho zadrzniho systému a také kontraindikace,
tj. konkrétni zdravotni stavy vylucujici pfiznani
pfispévku na zvlastni pomucku.

Zvlastni pomUicka ma umoznit osobé se-
beobsluhu nebo je potfebnd k realizaci pra-
covniho uplatnéni, k ptipravé na budouci po-
volani, k ziskavani informaci, vzdélavani anebo
ke styku s okolim; pfitom se pfihlizi i k dalSim
pomuckam, zdravotnickym prostiedkiim,
Upravam a predmétdm, které osoba vyuziva.
Dalsi podminkou pro poskytnuti pfispévku na
zvlastni pomlcku je, Ze osoba muze zvlastni

pomucku vyuzivat, a to obecné i ve svém so-
cidlnim prostredi.

Vyuzivat pomUicku v obecném smyslu zna-
mena, Ze osoba dokaze pomdcku obsluhovat
a pouzivat.

Podminkou pro poskytnuti pfispévku na
zvlastni pomucku dale je, Ze se jedna o osobu
starsi
a) 3let, je-li pfispévek poskytovan na po-

fizeni motorového vozidla, schodolezu,

stropniho zvedaciho systému, svislé zdvi-
haci plosiny, Sikmé zvedaci plosiny, scho-
distové sedacky nebo na Upravu bytu

b) 15 let, je-litento pfispévek poskytovan na
pofizeni vodiciho psa, nebo

c) 1roku v ostatnich pfipadech.

Lékafi LPS se pfi posuzovani zdravotniho
stavu zabyvaji pouze zdravotnimi podmin-
kami. PInéni ostatnich podminek kontroluji
a fesi pracovnici Krajskych poboc¢ek Uradu
préace (KrP UP CR) (6, 7).

Seznam druh a typu zvlastnich pomcek,
na jejichz pofizeni se poskytuje prispévek, je
uveden v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb.
Podle zdkona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim je mozné poskytnout
piispévek na zvlastni pomucku také na pomdic-
ku, kterad neni uvedena v priloze ¢. 1 vyhlasky.
V takovém pripadé se pfi rozhodovani o poskyt-
nuti pfispévku na zvlastni pomucku posuzuje,
zda je konkrétni pomucka z hlediska vyuziti
srovnatelnd s druhy a typy zvlastnich pomucek
uvedenych v pfiloze ¢. 1 vyhl. ¢. 388/2011Sb.

Zdravotni postizeni charakteru dlouhodo-
bé nepfiznivého zdravotniho stavu oddvod-
nujici pfiznani ptispévku na zvlastni pomucku
a zdravotni stavy vylucujici jeho pfiznani jsou
uvedeny v priloze k tomuto zakonu (3).

Vyse pfispévku na zvlastni pomucku po-
skytovaného na pofizeni motorového vozi-
dla muGze ¢init az 200000 K¢. Soucet vypla-
cenych prispévkl na zvlastni pomacku vsak
nesmi v 60 kalendarnich mésicich po sobé
jdoucich pfesdhnout ¢astku 800000 K¢ nebo
850000K¢, jestlize byl v této dobé poskytnut
prispévek na zvlastni pomucku na pofizeni
svislé zdvihaci plosiny nebo Sikmé zvedaci
plodiny (1). Tabulka ¢. 1 ukazuje pocet dédvek
tj. pfijemct pfispévku na zvlastni pomucku
motorové vozidlo za roky 2016-2020 a vydaje
na tuto davku v mil. K¢.
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Tab. 1. Pocet pfijemct piispévku na motorové vo-
zidlo a vydaje za roky 2016-2020 (Zdroj: MPSV, 2021)

Rok Prispévek na zvl. pomiicku -
motorové vozidlo
pocet davek/prijemct | vydaje (mil. K¢)
2016 2770 451
2017 2349 362,2
2018 2719 536,3
2019 2375 469,6
2020 2413 4804

Z uvedenych Gdaju v tabulce ¢. 1 je patrné,
ze pocet prijemcu prispévku na motorové
vozidlo se za sledované pétileté obdobi snizil
od roku 2016 do roku 2020 o 13 %, ale vydaje
se zvysily 0 14 %.

Prikaz osoby zdravotné
postizené

Narok na priikaz OZP ma osoba starsi 1 ro-
ku s télesnym, smyslovym nebo dusevnim
postizenim charakteru DNZS, které podstatné
omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo ori-
entace, véetné osob s poruchou autistického
spektra (1, 2).

Narok na prikaz TP ma osoba se stfedné
tézkym funkénim postizenim pohyblivosti
nebo orientace, véetné osob s poruchou au-
tistického spektra. Stredné tézkym funkénim
postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy
osoba je pfi DNZS schopna samostatné po-
hyblivosti v domécim prostiedi, v exteriéru
je schopna chiize se snizenym dosahem a ma
problémy pfi chlizi okolo prekazek a na nerov-
ném terénu. Stiedné tézkym funk¢nim posti-
Zzenim orientace se rozumi stav, kdy osoba
je pfi DNZS schopna spolehlivé orientace
v domdacim prostredi a zhorSenou schopnost
orientace ma jen v exteriéru.

Narok na priikaz ZTP ma osoba s tézkym
funkénim postizenim pohyblivosti nebo ori-
entace, véetné osob s poruchou autistického
spektra. Tézkym funkénim postizenim pohy-
blivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi DNZS
schopna samostatné pohyblivosti vdomacim
prostiedi a v exteriéru je schopna chlize se
znacnymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti.
Tézkym funkénim postizenim orientace se
rozumi stav, kdy osoba je pfi DNZS schopna
spolehlivé orientace v domdacim prostiedi
a v exteriéru ma znacné obtize.

Narok na prikaz ZTP/P ma osoba se
zvlast tézkym funkénim postizenim nebo upl-
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nym postizenim pohyblivosti nebo orientace
s potfebou priivodce, véetné osob s poruchou
autistického spektra. Zvlast tézkym funkenim
postizenim pohyblivosti a Uplnym postizenim
pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi
DNZS schopna chlize v domacim prostiedi se
znacnymi obtizemi, popfipadé neni schopna
chlize, v exteriéru neni schopna samostat-
né chlze a pohyb je mozny zpravidla jen na
invalidnim voziku. Zvlast tézkym funk¢nim
postizenim orientace a Uplnym postizenim
orientace se rozumi stav, kdy osoba pfi DNZS
neni schopna samostatné orientace v exteriéru.
Tabulka ¢. 2 ukazuje pocet drzitel? priikazd OZP
dle jednotlivych stupni za roky 2016-2020.

Tab. 2. Pocet drzitel( prikazi OZP dle jednotli-
vych stupnd za roky 2016-2020 (Zdroj: MPSV, 2021)

Rok Pocet drziteld prakaza OZP

v prosinci sledovaného roku

TP ZTP ZTP/P
2016 22606 196 557 89839
2017 26513 212069 91846
2018 30410 229998 94554
2019 33973 244901 96768
2020 36047 256887 98177

Pocet drzitell prikaza TP od roku 2016
do roku 2020 vzrostl 0 39% pocet drzitelt
prikazu ZTP o0 23,5% a pocet drzitell prikazu
ZTP/P 0 9,5%. Drzitelé priikazu ZTP a ZTP/P
maji ndrok na pfispévek na mobilitu, ktery
vyplaci KrP UP CR mési¢né. Dale maji drzitelé
prikazl ZTP a ZTP/P také narok na parkovaci
prikaz OZP a na slevu na jizdném. Osobé,
kterd je drzitelem prikazu ZTP nebo prika-
zu ZTP/P, a privodci drzitele prikazu ZTP/P
mize byt také poskytnuta sleva ze vstupného
na divadelni a filmova predstaveni, koncerty
a jiné kulturni a sportovni akce. Tyto benefi-
ty jsou nendrokové. Dalsi naroky osob, které
jsou drziteli priikazu ZTP nebo ZTP/P, upravuji
jiné pravni predpisy. Témito predpisy jsou
napt. zakon o danich z pfijmu, zakon mistnich
poplatcich, zakon o spravnich poplatcich, za-
kon o pozemnich komunikacich, zdkon o dani

z nemovitosti (8).

Zasady posuzovani zdravotniho
stavu pro ucely zakona
¢.329/2011 Sbh.

Pro posuzovani zdravotniho stavu pro

Ucely priznani priikazu osoby se zdravotnim

postizenim (OZP) a pfispévku na zvlastni
pomlcku plati obecné principy posudkové
¢innosti, vychazejici ze zjisténého stavu vé-
ci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti. Pfi
posuzovéni zdravotniho stavu vychazi posud-
kovy lékaf zejména z nalezu osetfujiciho |éka-
fe, popfipadé vysledkd funk¢nich vysetfeni
avysledku vlastniho vysetieni. K posouzeni je
nutno zdravotni stav posuzované osoby spo-
lehlivé a presvédcivé zjistit, a to dostatecné
objektivizovat jeho télesné, smyslové a du-
Sevni schopnosti pfislusnym odbornym néle-
zem, eventualné vlastnim zjisténim. Dolozené
Iékaiské ndlezy a zpravy kromé obecnych
informaci musi obsahovat cilené informace
o zdravotnim stavu, jez se vztahuji k predmétu
fizeni. Pro posouzeni neni rozhodujici diagné-
za zdravotniho postizeni, ale jeho nepfiznivé
dasledky na funkéni schopnosti (4, 5).

Pro posouzeni zdravotniho stavu je ze-
jména nezbytné zjistit, zda zdravotni posti-
zeni je trvalé nebo dlouhodobé, tj. zda ma
charakter DNZS s predpokladem trvani déle
nez rok. Posudkovy I[ékaf musi také objekti-
vizovat zdravotni stav odbornymi funkénimi
|ékafskymi nalezy, které dokladaji pohybovou,
orientacni nebo smyslovou poruchu zadatele.
Déle stanovi druh zdravotniho postizeni a vy-
hodnoti stupen funkéniho postizeni pro tcely
prakazu OZP. Pro Ucely prispévku na zvlastni
pomiicku stanovi druh zdravotniho postizeni.
Posudkovy |ékar také zvazi, zda je potiebné
v konkrétnim pfipadé pfizvat posuzovanou
osobu k jednani. Pokud posuzovana osoba
pozéada o ptitomnost na jednani ma ji byt
vyhovéno, i kdyz zakon takovou povinnost
neuklada.

Posudek o zdravotnim stavu osoby musi
splfovat pozadavek Uplnosti a pfesvédcivos-
ti, ktery spocivé v tom, ze posudkovy lékaf
musi spolehlivé zjistit stav véci, o némz ne-
jsou dlivodné pochybnosti. V posudkovém
zhodnoceni se musi posudkové medicinsky
vyrovnat se véemi posudkové vyznamnymi
udaji uvadénymi ve shromazdéné podkladové
dokumentaci, tj. |ékafskymi nélezy a pfed-
chozimi posudky vydanymi posudkovymi
organy u posuzované osoby pro ucely fizeni
o pfiznani pfispévku na mobilitu posuzuje
schopnost pohyblivosti a orientace. Pfi po-
suzovani zdravotniho stavu vychdzi zejména

z nélezu osetfujiciho Iékafe, popfipadé z vy-
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sledkd funkénich vysetieni a vysledkd vlast-
niho vysetfeni. Pro posouzeni neni rozhodu-
jici diagnéza zdravotniho postizeni, ale jeho
nepfiznivé dlisledky na funkéni schopnosti
(4,5, 6,7). Tabulka ¢. 3 ukazuje pocet posou-
zeni zdravotniho stavu pro Ucely pfispévku na
motorové vozidlo za roky 2016-2020.

Tab. 3. Pocet posouzeni zdravotniho stavu
pro Ucely pfispévku na motorové vozidlo za roky
2016-2020 (Zdroj: MPSV, 2021)

Pocet posouzeni pfispévku na motorové vozidlo
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
2878 2080 |2928 |2404 |3528
4107 | 3002 |4482 |3857 |2489
6985 5083 | 7411 6262 | 6017

auto

uznano

neuznano

Celkem

Pocet posouzeni zdravotniho stavu za-
datell o prispévek na motorové vozidlo se
od roku 2016 do roku 2020 snizil o 14%, coz
odpovida i poklesu poctu vyplacenych davek
na motorové vozidlo, jak uvaditab. ¢. 1.V roce
2016 nebylo uznano 58 % zadosti o prispévek
na motorové vozidlo, v roce 2020 to bylo 41 %
neuznanych zadosti. Divodem vysokého po-
¢tu neuznanych zadosti mohou byt nereélna
ocekavani zadatel(, jejichz zdravotni stav ne-
dopovida stanovenym legislativnim kritériim.
U ostatnich nepojistnych dévek jako je napf.
prispévek na péci se pocet neuznanych za-
dosti pohybuje stabilné okolo 10% ze viech
podanych zadosti.

Posuzovani zdravotniho stavu
pro uUcely pfiznani prakazu
osoby zdravotné postizené

PFi posuzovani schopnosti pohyblivosti
a orientace pro Ucely pftiznani prikazu OZP
Lékar LPS hodnoti zdravotni stav a funkéni
schopnosti fyzické osoby, a zda jde o DNZS.
Funk¢ni dopad nasledkd urazl, operaci
a mozkovych piihod Ize zpravidla posoudit
az po skonceni rekonvalescence a rehabili-
tace, kdyz je jiz ziejmy celkovy vysledek lé¢-
by. Kratkodobé a prechodné poruchy nelze
posudkové hodnotit. Lékar LPS hodnoti, zda
jde o podstatné omezeni schopnosti pohyb-
livosti nebo orientace a zadvaznost funkéniho
postizeni (6, 7).

Pfi posuzovani podstatného omezeni
schopnosti pohyblivosti a orientace u zdra-
votniho stavu, ktery neni uveden v prova-

décim pravnim predpise, se hodnoti, které-
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Tab. 4. Pocet posouzeni zdravotniho stavu pro prikazu OZP za roky 20162020 (Zdroj: MPSV, 2021)

Pocet posouzeni pro ucely prikazu OZP
ozp 2016 2017 2018 2019 2020
. stupen (TP) 28423 22763 26027 23901 18355
Il stupen (ZTP) 37447 33121 38410 34777 31023
Il stupen (ZTP/P) 13798 9663 10618 9441 9089
neuznano 7569 5775 6202 5937 4424
Celkem 87237 71323 81258 74058 62892

mu ze zdravotnich stavl v ném uvedenych
funkéni postizeni odpovida nebo je s nim
funk¢nimi dlsledky srovnatelné. Funkenimi
schopnostmi se rozumi télesné, smyslové
a dusevni schopnosti, znalosti a dovednosti
nezbytné pro schopnost pohyblivosti a ori-
entace. Pii posuzovani se funk¢ni schopnosti
fyzické osoby porovnavaji se schopnostmi
stejné staré fyzické osoby bez znevyhodnéni
a hodnoti se s vyuzitim bézné dostupnych
kompenzacnich pomicek. Pfi posuzovani ma-
lych déti, zejména predskolniho véku, je tieba
odlisit fyziologickou nezralost ditéte v oblasti
pohybovych a orienta¢nich schopnosti od
patologické limitace zptisobené konkrétnim
zdravotnim postizenim. Pfi vyhodnocovani té-
lesnych schopnosti je tieba se zaméfit na cel-
kovy somaticky stav, funkéni stav jednotlivych
¢asti téla a koncetin (z hlediska anatomickych
a funk¢nich zmén), stav a funkci kardiovasku-
larniho a dychaciho systému, parenchymo-
vych organ(, nosného a pohybového Ustroji
se zaméfenim na svalovou silu koncetin, vytr-
valost svalové kontrakce, funkci motorického
reflexu, hybnost a stabilitu kloub(, zejména
pak velkych kloubd koncetin, patere a panve,
kontrolu slozitych volnich pohybd, zmény
polohy téla. Je treba popsat zpUsob chlize, jeji
rozsah a dosah z hlediska vzdélenosti a naro-
kd na povrch a prekazky, popf. kompenzacéni
pomlcky nebo jiny nahradni zpGsob pohybu
(lezeni, invalidni vozik) (5). Omezeni doby plat-
nosti posudku pro ucely posouzeni priikazu
OZP je posudkové odlivodnéné v pfipadech,
kdy Ize oc¢ekavat stabilizaci ¢i zlep3eni ne-
pfiznivého zdravotniho stavu s posudkovym
dopadem (9). Tabulka ¢. 4 ukazuje pocet po-
souzeni zdravotniho stavu pro Ucely prikazu
OZP za roky 2016-2020.

Pocet posouzeni zdravotniho stavu zajem-
cli o priikaz TP je niZsi oproti po¢tu Zadosti
o prukaz ZTP a ZTP/P, coz odpovida i poctu
drziteld uvedenych prikazd, viz tabulka ¢. 2.
Od roku 2016 do roku 2020 se snizil pocet
z&dosti o posouzeni pro ucely prikazu OZP
028%. Pocet neuznanych zadosti v roce 2016
tvoril 11,5% a v roce 2020 témér 15 %, coz je
nejvice za sledované pétileté obdobi.

Prispévek na mobilitu

Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
pfispévku na mobilitu je spojeno s posou-
zenim zdravotniho stavu pro Ucely pfiznéni
prikazu ZTP a ZTP/P, jehoz drzitelé maji ze
zadkona narok na pfispévek na mobilitu. Dle
novely zakona ¢. 329/2011 Sb. ¢ini pfispévek
na mobilitu od ledna 2023900 K¢ mési¢né
a pro osobu, kterd vyuziva po cely kalen-
daini mésic zdravotnicky prostiedek pro
dlouhodobou domaci oxygenoterapii nebo
zdravotnicky prostfedek pro doméci plicni
umélou ventilaci, a tuto skute¢nost krajské
poboéce Utadu prace prokazala potvrzenim
pfislusné zdravotni pojistovny, ¢ini vyse pfi-
spévku na mobilitu od ledna 2023 za kalen-
déafni mésic 2900K¢. Toto navyseni by mélo
byt platné do konce roku 2024. Tabulka ¢. 5
ukazuje primérné mési¢ni pocty prijemcu
prispévku na mobilitu.

V letech 2016 a 2017 &inila vys3e pfispévku
na mobilitu 400K¢ mési¢né, od ledna 2018
byla ¢astka zvysena na 550 K¢. Navysovani vy-
dajd na mobilitu, které je patrné ztabulky ¢. 5,
tak neni dano jen zvy3ujicim se po¢tem jeho
pfijemcd, ale i navysujici se ¢astkou pfispév-
ku samého. Blizsi Udaje, nez jsou uvedeny
v tabulce ¢. 5, nebyly k dispozici, ale Ize je
dovodit ztabulky ¢. 4, nebot kazdé osobé, kte-

Tab. 5. Prumérné pocty piijemcd prispévku na mobilitu za roky 2016-2021 (Zdroj: MPSV, 2022)

Prispévek na mobilitu 2016 2017 2018 2019 2020 2021
pramérné ro¢ni pocty pffjemcud 244064 | 250888 256527 261018 262233 253906
vydaje v mil. K& 1166,6 12015 16476 17212 17292 16743
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ré byl uznan prikaz ZTP a ZTP/P byl pfiznén
soucasné prispévek na mobilitu.

Posuzovani zdravotniho stavu
pro ucely prispévku na zvlastni
pomiuicku

Zdravotni postizeni odUvodnujici piiznani
prispévku na zvlastni pomucku a zdravotni
stavy vylucujici jeho pfiznani jsou taxativné
uvedeny v priloze zakona ¢. 329/2011 Sb. To
zZnamena, ze pfi posuzovani zdravotniho stavu
nelze pouzit princip srovnatelnosti jako u po-
suzovani zdravotniho stavu pro ucely priikazu
OZP. Seznam druh( a typu zvlastnich poma-
cek, na jejichz pofizeni se poskytuje pfispévek
na zvlastni pomucku, je uveden v piiloze vy-
hlasky 388/2011 Sb. Pfi posouzeni zdravotniho
stavu se Iékar LPS k jednotlivym pomdckam
nevyjadiuje, ale potfebuje védét, pro ucely
jaké pomlcky je zdravotni stav posuzovan.
Lékar LPS se v posudku vyjadii k tomu, zda
z obecného hlediska posuzovany spliuje
zdravotni podminku k pfiznani pfispévku na
zvlastni pomdcku podle kategorie pomicek,
tj. zda se jednd o osobu s postizenim charak-
teru DNZS.

Pfi posuzovani zdravotniho stavu pro
Ucely prispévku na zvlastni pomucku posky-
tovaného na pofizeni motorového vozidla
nebo speciadlniho zadrzniho systému se lékaf
LPS Fidi predevsim skute¢nostmi, uvedenymi
v pfiloze k zdkonu ¢. 329/2011 Sb., tzn. zdra-
votnimi postizenimi odGvodnujicimi pfizna-
ni prispévku (5, 6). V pfipadé posouzeni pro
Ucely zadosti o zvlastni pomUcku se platnost
posudku nestanovuje (9). Tabulka ¢. 6 uvadi
pocet posouzeni zdravotniho stavu pro ucely
pfiznani ptispévku na zvlastni pomucku pro
osobu s tézkou vadou nosného nebo pohy-
bového Ustroji, pro osobu s tézkym zrakovym
postizenim a pro osobu s tézkym sluchovym

postizenim.

Tab. 6. Pocetposouzenipro tcely prispévku na zvidst-
nfpomdicku za roky 2019-2021 (Zdroj: CSSZ: 2022)

Pocet posouzeni pro ucely prispévku
na zvlastni pomucku
Tézké postizeni 2019 | 2020 | 2021
et | 258 | 2465 | 347
zrakové 1791 1529 | 1348
sluchové 1027 566 441
Celkem 5366 | 4561 | 5286
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Od roku 2019 do roku 2021 doslo k navy-
Seni poctu posouzeni pro Ucely prispévku na
zvlastni pomUicku u osob s tézkym postizenim
nosného nebo pohybového Ustroji o 28 %,
naopak se snizil pocet posouzeni u osob
s tézkym zrakovym postizenim v roce 2021
0 32% a u osob s tézkym sluchovym posti-
zenim o 43 %.

Kazuistika - Prikaz osoby
zdravotné postizené
Muz, 56 let

Posudkové zhodnoceni

Jedna se o dlouhodobé neptiznivy zdra-
votni stav (DNZS), jehoz rozhodujici pficinou je
u posuzovaného generalizovany seminom pr.
varlete, stav o orchiektomii ze dd.mm.rr.gene-
ralizace do retroperitona, skeletu, TU infiltrace
¢i utlak, DDZ, zaveden uretrarni stent vpravo
pro obstrukci, paliativni CHT od dd.mm. rr.,
chronicka anémie pfi zak. onemocnéni s nut-
nosti substituce RES, vyraznd ndmahova dus-
nost pfi zék. onemocnéni, anxiézné depresivni
syndrom v minulosti, stav po APPE v minulosti.

Dopad DNZS na mobilitu je dokladovén
v lékafské zpravé ze dne dd.mm.rr. podvyziva,
kachexie, chovani pfimérené, komunikace
a fe¢ pfiméfena, orientace viemi sméry za-
chovana, pamét primérend, intelekt normalni,
celkové kachektického habitu, bledy kolorit
k@ze pfi chron. anemie, hlava + krk bpn, AS
pravidelnd, ozvy ohrani¢ené, dych. ¢isté, bri-
cho citlivéjsi v hypogastriu, DKK t.¢. s Ustupem
otokl/jinak otoky do vyse pasu/, DKK jinak
klinickych znamek TEN, bez poruchu sluchu,
zraku, kontinentni. HKK - svalovd slabost,
kachektizace, jinak bez poruchy kloubni hyb-
nosti. Patef, panev - orienta¢né bez vétsiho
omezeni hybnosti, predklon moc netoleruje
pro dusnost, stoj a chlize samostatnd, chlize
je pomala drobnymi kracky, ujde do 10 me-
trd. Omezen zejména vyraznou ndmahovou
dusnosti — zadychava se i pfi delsi feci. Nauzea
pfi t¢. probihajici paliativni CHT.

ORAK FN Plzen zprava ze dne dd.mm.
rr. prijat k celkové 5. cyklu pal. CHT CBDCA
Vv monoterapii, opét se zajisténim G-CSF, pfi-
padné rozsifeni CHT diskutovano pfi minulé
hospit., vzhledem k dobrému klinickému efek-
tu a dobré toleranci po vzajemné domluve

s pokracujeme v zavedené monoterapii, na

z&dost pacienta byl odstranén PM, bez kom-
plikaci, moci spontéanné, hospit. probihala bez
komplikaci, tolerance |é¢by dobra, zpréva ze
dne dd.mm.rr.CHT ambulantné.

Jedna se o podstatné omezeni schopnosti
pohyblivosti a to na Urovni tézkého funkéniho
postizeni, zdravotni postiZzeni je srovnatelné
s tizi uvedené v odstavci 2 pod pismenem i).
Existujici porucha zdravi nenilé¢ebné zasadné

ovlivnitelnd, proto platnost posudku - trvale.

Diagnosticky souhrn

Generalizovany seminom pr. varlete, stav
o orchiektomii 03/2019, generalizace do ret-
roperitona, skeletu, TU infiltrace ¢i utlak, DDZ,
zaveden ureterani stent vpravo pro obstrukci,
paliativni CHT oddd.mm.rr., chronickd anémie
pfizak. onemocnéni's nutnosti substituce RES,
vyrazna ndmahova dusnost pii zdk. onemoc-
néni, anxiézné depresivni syndrom v minu-

losti, stav po APPE v minulosti.

Viyrok a odGvodnénti

Jde o osobu s tézkym funkénim postize-
nim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob
s poruchou autistického spektra, ve smyslu
ustanoveni § 34 odst. 3 zékona ¢. 329/2011 Sb.,
o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisC.

Jde o zdravotni stav, ktery neni uveden
v pfiloze ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., ve zné-
ni platném od 1. 1. 2014, ale svym funk¢énim
postizenim odpovida nebo je svymi funkénimi
dlsledky srovnatelny se zdravotnim stavem
uvedenym v odst. 2 pism. i) citované pfilohy.

Diskuze

V rdmci zdkona ¢. 329/2011 Sb. vypraco-
vala LPS ve sledovaném pétiletém obdobi od
roku 2016 do roku 2020 prlimérné ro¢né 75
tisic posudkill pro ucely prikazu osoby zdra-
votné postizené a 6350 posudkl pro ucely
prispévku na motorové vozidlo. Pocet posud-
ké pro ucely ptispévku na zvlastni pomicku
za tfileté obdobi 2019-2021 ¢inil v praméru
5 tisic posudkll ro¢né. Dnem 1. bfezna 2020
vstoupil v Uc¢innost zakon ¢. 228/2019 Sb.,
kterym se novelizoval zékon ¢. 329/2011 Sb.,
o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim. Zakon rozsifil okruh zdravotnich

postizeni pro Gcely pfispévku na zvlastni po-
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mucku o zdravotni postiZzeni interni povahy
zpUsobuijici tézké omezeni pohyblivosti. Udaje
0 poctu posouzeni zdravotniho stavu pro
ucely prispévku na zvlastni pomdcku u osob
se zdravotni postizenim interni povahy zpG-
sobujici tézké omezeni pohyblivosti nejsou
k dispozici. Obdobné tak pocet neuznanych
zadosti o prispévek na zvlastni pomucku za
sledované trileté obdobi. Zakladem posuzo-
vani zdravotniho stavu LPS a celé jeji ¢innosti
je predevsim hodnoceni dlouhodobé nepfi-
znivého zdravotniho stavu. Také dle zakona
o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim ma narok na ptispévek na zvlastni
pomicku osoba se zdravotnim postizenim
charakteru DNZS uvedenym v pfiloze k to-
muto zadkonu. Jak uvadi Zvonikova (2020).
,Systémy socidlni ochrany reflektovaly az
do konce minulého stoleti zdravotni postizeni
zhlediska ryze medicinského. Medicinsky model
je charakterizovan zdravotnim postizenim jako
patologii stavu a neumi popsat vliv zdravotnich
problému na funk¢ni schopnosti, kvalitu Zivota
a miru socidlniho zaclenéni, ani na individuaini
potfeby osoby se zdravotnim postizenim. Dale
zminuje, ze jsou v soucasné dobé vytvareny
predpoklady k pfechodu na sociélni model zdra-
votniho postizeni, které s sebou pfindsi vytva-
feni podminek vedoucich ke zvyseni kvality
Zivota, samostatnosti, pracovniho a socialniho
zapojeni osob (10). Tento socidlni model vsak
neodpovida posudkovym kritériim pro posu-
zovani zdravotniho stavu pro Ucely pfispévku
na zvlastni pomcku, kterd jsou zaloZzena na
taxativnim vyctu diagnéz. Metodické doporu-
Ceni pro lékarskou posudkovou sluzbu (LPS)
vsak opakované nabadaji posudkové lékare,
aby v posudkovém zhodnoceni (zavéru) uvadéli,
Ze jde o osobu s postizenim charakteru DNZS
podle zakona ¢.329/2011 Sb. odivodnujicim pfi-
znani prispévku na zvlastni pomUicku. Zaroven je
tfeba popsat, zda se nejednd/jedna o zdravotni
stav vylucujici pfiznéni pfispévku na zvlastni po-
mucku (kontraindikaci). Zavérem se v posudku
uvadi, o jaké konkrétni zdravotni postizeni se
jedna tj. jeho nazev, funkénivymezeni, jako napt.
funkéni ztrata obou dolnich koncetin na podkla-
dé UplIné obrny, tézka forma hluchoslepoty atd.
Posudkovy |ékaf provadi posouzeni zdra-
votniho stavu pro Ucely pfispévku na zvlastni
pomucku pouze dle §9 odst. 1 az 4 zdkona
¢.329/2011 Sb. a jeho pfilohy, nebot zdravotni
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stavy odUvodnujici a vylucujici jeho pfiznani
jsou taxativné uvedeny v piiloze k zékonu.
Domnivame se, Ze taxativnim vyctem indexo-
vych chorob je popien princip jak funkénosti,
tak podminky DNZS, coz doklada napt. i dopl-
nény vycet zdravotnich postizeni odlvodnuji-
cich pfiznani pfispévku na péci o skupinu ¢. 4.
»Zdravotni postizeni interni povahy zpUso-
bujici tézké omezeni pohyblivosti”. Zakon tak
dava prednost medicinskému modelu po-
souzeni zdravotniho stavu pro ucely dévek
a benefitl ze systému socialniho zabezpeceni.
| proto bychom povazovali za Ucelné jednak
zménit posudkové medicinské podminky
hodnoceni zdravotniho stavu pro uGcely pfi-
znani prispévku na zvlastni pomucku a v na-
vaznosti na zménu posudkového paradigma-
tu vyjmout posuzovani ze systému socialniho
a prenést jej do zdravotnického systému. Pfi
bliz3i analyze zakona ¢. 329/2011 Sb. bychom
vsak marné hledali funkéni postizeni, které je
zdlraznovano v socidlnim modelu pfi posuzo-
vani zdravotniho stavu pro Ucely pfispévku na
zvlastni pomucku. Obdobné jako predepisuji
odbornilékafi a ¢aste¢né i vieobecni prakticti
lékafi (VPL) zdravotnické pomUcky, mohli by
schvalovat i piispévek na zvlastni pomucku.
Odborni klini¢ti Iékafi, véetné onkologu, jsou
|épe obezndmeni jak s potfebami svych paci-
enty, a to i s ohledem na zdravotnické pomUc-
ky, které jiz vyuzivaji, tak s rozmanitou skélou
pomdcek. | pro pacienty by bylo jednodussi
obdrzet predpis na zdravotnickou pomucku
a schvaleni prispévku na zvlastni pomucku
od jednoho lékare. Lékar, ktery by pacientovi
stanovil diagnézu opravnujici k naroku na
prfispévek na zvlastni pomucku dle zakona
¢. 329/2011 Sh., by tento pfispévek i schvalil,
coz umoznuje taxativni vycet zdravotnich sta-
vU odUvodnujicich pfiznani pfispévku a také
stavl vylucujicich jeho pfiznani. Prakticti 1éka-
fi by pak mohli pfispévek na zvlastni pomucku
predepisovat v pfipadech, kdy by osoba méla
soucasné vice zdravotnich postizeni od(ivod-
nujicich pfiznani prispévku, nebot maji kom-
plexni prehled o svych pacientech. Vzhledem
k celkovému poctu cca 11 000 posudkii ro¢né,
vcetné prispévku na motorové vozidlo, by
rozsifeni kompetenci o posuzovani pro systém
socialniho zabezpeceni nemélo Iékare ¢asové
zatizit. Rovnéz jiz nyni posudkovy |ékaf ne-

stanovuje dobu platnosti posudku pro tcely

prispévku na zvlastni pomucku, takze by ani
v budoucnu nebylo zapotiebi provadét kon-
trolni lékafské prohlidky.

V pfipadé posuzovanizdravotniho stavu pro
ucely priikazu osoby zdravotné postizené hle-
dalojiz v minulosti MPSV zpusoby zjednoduseni
azrychleni jeho posouzeni. Jak uvédi Zvonikova
(2018) je ,,...prakaz OZP nastrojem k podpore
mobility OZP a u osob napf. s karcinomem prsu
(C 50) je priznavan podle rozsahu a tize zdra-
votniho postizeni na schopnost mobility nebo
orientace, a to zejména pfizavaznych poruchach
krvetvorby a imunity, neuropatiich, osteoporé-
ze, aj." (11). Zakon ik, ze narok na prikaz OZP
ma osoba starsi 1 roku s t€lesnym, smyslovym
nebo dusevnim postizenim charakteru DNZS,
které podstatné omezuje jeji schopnost pohybli-
vosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou
autistického spektra. Schopnost pohyblivosti
tj. mobility a schopnost orientace osoby hod-
noti posudkovy |ékaf i pfi posuzovani pfispévku
na péci (PnP). Mobilita a orientace patfi mezi
10 posuzovanych zékladnich Zivotnich potreb
a kritéria pro posouzeni vychazi z obdobnych
posudkovych principll a zdsad jako pro posou-
zeni prakazu OZP.

K mensi zatézi klienta, ale i posudkovych
Iékara, by prispélo slouceni posuzovani pro
Ucely prispévku na péci a prikazu osoby zdra-
votné postizené do jednoho posouzeni a jed-
noho posudku se dvéma posudkovymi zavéry.
Rozhodujicim podkladem pro posouzeni priika-
zu OZP by se stalo posouzeni stupné zavislosti
pro Ucely pfispévku na péci. Rovnéz zakonem
umoznéni princip srovnatelnosti onemocnéni,
tzn. Ze pokud jde o zdravotni stav, ktery ne-
ni uveden v pfiloze ¢. 4 k vyhldsce ¢. 388/2011
Sb., ve znéni platném od 1. 1. 2014, ale svym
funkcnim postizenim odpovida nebo je svymi
funk¢nimi dasledky srovnatelny s jingym zdra-
votnim stavem uvedenym v citované pfiloze,
jak doklada i vy3e uvedena kazuistika, by pfispél
k nastoleni nového posudkového paradigmatu
pro posuzovani pro Ucely prikazu OZP.

Zadatelé o priikaz OZP preferuji prede-
vsim prakaz ZTP a ZTP/P, kam mifi vétsina
zadosti. Dvodem je, ze prikaz osoby se
stfedné tézkym postizenim, tj. prikaz TP, ne-
zaklada pro jeho drzitele zadné jiné benefity
nez na vyhrazené misto k sezeni ve vefejnych
dopravnich prostfedcich a na pfednost pfi
osobnim projedndvani své zalezitosti, vy-
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zaduje-li toto jednani delsi ¢ekéni. Z posud-
kové praxe vyplyva, ze drzitelé prikazu TP
jsou predevsim neuspésni zadatelé o priikaz
ZTP, viz tabulka ¢. 2. V roce 2020 vlastnilo
prikaz TP 36 047 osob, kdezto prikaz ZTP
256887 osob. Benefity pro drzitele priikazu
ZTP a ZTP/P jsme zminovali jiz vy3e. | z tohoto
ddvodu se domnivame, Ze by postacova-
lo priikaz OZP odstupnovat pouze ve dvou
stupnich zavaznosti ZTP a ZTP/P. Jsme pre-
svédceni, Ze ndmi navrhované zmény v po-
sudkovych paradigmatech posuzovéni osob
pro Ucely zdkona o davkéach pro zdravotné
postizené osoby by vyrazné pfispély jak ke
zvyseni komfortu zadatell o davky, tak by
zefektivnily a vyrazné urychlily praci LPS.
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Dle zadkona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani
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suzuji lékafi LPS schopnost pohyblivosti a ori-
entace pro Ucely pfiznani prikazu OZP a zda
jde pro uUcely prispévku na zvlastni pomucku
0 osobu s postizenim charakteru DNZS a zda
zdravotni stav nevylucuje poskytnuti pfispév-
ku. Od roku 2016 do roku 2020 se snizil pocet
posudkd pro Ucely prikazu OZP o 28%. Lékafi
LPS vypracuji prdmérné ro¢né 75 tisic posudka
pro Ucely prikazu osoby zdravotné postizené
a 11000 posudkt pro Ucely pfispévku na zvlastni
pomlcku. Autofi navrhuji z dvodu nastaveni
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ceni zdravotniho stavu zadatell o prispévek na
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zvlastni pomUcku (indexové choroby), zrychleni
posudkového procesu a vétsiho komfortu zada-
teld, prevést posuzovani na odborné klinické
|ékare a véeobecné praktické |ékare.

Pro zrychleni a zefektivnéni procesu
posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
prikazu osoby zdravotné postizené autofi
navrhuji sjednotit posudkova kritéria pro pfi-
znani priikazu OZP druhého a tietiho stupné
s posudkovymi kritérii posuzovani zaklad-
nich zivotnich potfeb mobility a orientace
pro ucely posouzeni stupné zavislosti pro
pfiznani prispévku na péci. Navrhuji také zru-
Seni priikazu OZP prvniho stupné, ze kterého
nevyplyvaji pro jeho drzitele pozadované
benefity.
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