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ROZSIRENI EU A JEHO DOPADY NA
CESKE ZDRAVOTNICKE PRACOVNIKY

André den Exter

Uvod

Nizozemskéd Erasmova Univerzita v Rot-
terdamu uspofadala v bfeznu roku 2003 kon-
ferenci na téma ,,RozSifeni EU a jeho nasledky
pro zdravotnické systémy pfistupujicich zemi*.
Jedno ze setkéni bylo vénovéno zdravotnic-
kym pracovnikdm. V pribéhu konference vy-
vstaly otazky tykajici se dopadu vstupu do EU
na vykon |ékafského povolani, pfedevsim na
moznosti |ékafe pochézejiciho z nového ¢len-
ského stétu profesné plsobit v jiném ¢lenském
staté a naopak. Zdalo se, Ze v této otézce exis-
tuje celd fada (pravnich) pfekézek. Vykon |é-
kafského povolani v hostujicim ¢lenském stété
se tak fadi k prvofadym oblastem z&jmu jak
Evropské unie a stavajicich ¢lenskych zemi,
tak i pfistupujicich statd, proto je tolik ddlezité,
aby se i eSti zdravotnicti pracovnici U¢astnili
debaty na toto téma.

Diky mnoha nejasnostem, které se obje-
vily jiz v prdbéhu pfistupovych jednani, nebylo
v moznostech konference dat jasnou odpovéd
na vSechny poloZené otdzky. Tento pfispévek
se pokousi podnitit narodni debatu o moznych
ddsledcich volného pohybu pracovnich sil
smérem do Ceské republiky, za sou¢asného
vysvétleni evropské pravni Upravy této svobo-
dy, a dale uvést nékolik kritickych poznamek
k situaci v Ceské republice.

Zdklad: Budovdani cesty
k pFistoupeni

Politické zmény z pocétku 90. let se
zasadné projevily na Ceském pravnim fadu.
Tyto reformy s sebou pfinesly ndvrat k Ustav-
nim principm jako parlamentni demokracie,
vlada prava a respekt k lidskym pravim. Vedle
tohoto vnitfniho impulzu probihal proces trans-
formace k ,zapadni“ demokracii, respektujici
zakladni hospodéfské a pravni zasady, za
silné podpory Evropské unie. Pdvodni Usili
0 podporu hospodafskych reforem ve stfedni
a vychodni Evropé, pfelo po summitu EU
v Kodani (1993) ve snahu pomoci kandidat-
skym zemim se v co nejkratsi dobé pfipravit
na vstup do EU. Pravnim néstrojem tohoto cile
je Evropska dohoda, kterd se uzavird s kaz-
dou kandidétskou zemi individualné (1). Tyto
docasné dohody pfedchazeli plnému ¢lenstvi
v EU od kvétna 2004. Pravé zminéné dohody
vyZaduiji inkorporaci prava Evropskych spole-
¢enstvi v nékterych oblastech do nérodnich
pravnich fadd. Strategie sblizovani prava s ev-

ropskymi pravnimi standardy ovlivni i sektor
zdravotnictvi, pfedevsim lékafskou profesi.

Vstup do EU a volny pohyb
zdravotnickych pracovniki

Vstup Ceské republiky do EU bude mit za-
vazné dopady na Ceské zdravotnické pracov-
niky, Kromé pfijeti evropského zdravotnického
préva, se pfistoupivsi staty nevyhnou ani pfijeti
principd vnitfniho trhu (2). Ustanoveni upravu-
jici vnitini trh odstrafuji pfekazky volného
pohybu osob v ramci EU. Pro zdravotnické
pracovniky ma volny pohyb osob zvlatni vy-
znam. Svoboda pohybu osob v sobé zahrnuje
jak svobodu pohybu ,pracovnikd“ (¢l. 39-42
Smlouvy o Evropském spolecenstvi), tak
i prdvo ,usazovani“ (¢l. 43-48 tamtéz). Cito-
vané ¢lanky byly nédsledné rozvedeny sekun-
darnimi pravnimi akty Spolecenstvi. Svoboda
pohybu pracovnik( zahrnuje, mezi jinymi,
pravo pobytu v Elenském staté za Ucelem
zaméstnani. Pravo usazovani zahrnuje pravo
zahéjit a vykondvat ¢innosti jako osoby samo-
statné vydélecné &inné, dale pravo zakladat
a fidit podniky, oboji za stejnych podminek
jako maji vlastni statni pfislusnici. Pfi vykla-
du evropského prava obé svobody zahrnuji
pravo vstoupit na Uzemi hostitelského statu za
UCelem zahajeni hospodafské &innosti (napf.
vykonu Iékafské praxe).

Pfekazky volného pohybu

Navzdory fadé evropskych predpist
upravujicich zdravotnickd povoldni, zistava
svoboda pohybu zdravotnickych pracovniki
problematickd, a to v nasledujicich bodech:

a) Vefejné zdravi, Clanek 39/3 Smlouvy
o0 ES udéluje vyjimku ze svobody pohybu, kte-
ra Clenskym statim dovoluje omezit svobodu
pohybu z titulu ochrany vefejného pofadku,
bezpe€nosti a vefejného zdravi. Aplikace
ustanoveni €lanku 39/3 ES se fidi sekundar-
nim pravem (3). Vycet konkrétnich nemoci
a nezplsobilosti, pro které Ize odmitnout vstup
pracovnika (osoby samostatné vydéleéné ¢in-
né nebo pfijemce sluzby) obsahuje provadéci
smérnice (napf. tuberkuldza).

b) Selhani pfi inkorporaci evropského
prava. Volny pohyb osob a ustanoveni jej
regulujici se pfimo tykaji zdravotnickych
pracovnikd, ktefi chtéji vstoupit na trh prace
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Evropské unie. V dlsledku prekazek, které se
postupné v souvislosti se svobodou volného
pohybu (zdravotnickych) pracovnikl objevily,
vydala Rada fadu smémic regulujicich vza-
jemné uznavani kvalifikaci, tzv. |ékafské smér-
nice dopadajici na lékafe, zubare, farmaceuty,
zdravotni sestry a porodni asistentky (4).
Cilem takového obecného systému je podpofit
svobodu pohybu osob v rdmci EU, prostfednic-
tvim jednotné procedury zajistujici, aby zajem-
ci 0 vykon své profese v jiném Elenském staté
nemuseli znovu opakovat vzdélavani a praxi.
Zakladni zasada nedovoluje hostitelskému
statu zakazat pfistup k regulované profesi,
pokud zadatel splfiuje podminky pro jeji vykon
v domdcim stété. Za druhé, smérnice dokonce
stanovi pravidla pro vyménu informaci mezi
disciplinarnimi organy o téch lékafich, ktefi
neposkytuiji kvalitni péci.

Priblizovani evropské Upravé znameng,
Ze pfistupujici zemé& musi zakotvit systém
vzdjemného uznavani smémicemi regulova-
nych profesi. V Ceské republice se tak iz d&je
v pfipadé lékafl, zubafi, farmaceutl a nelé-
kafskych zdravotnickych povolani.

V dlsledku zminénych smémic, jsou
pfislusné narodni organy povinny uznat kva-
lifikaci dosazenou v jiném Clenském staté.
Selhani v procesu transformace zminénych
smérnice mize pfimo zpusobit komplikace
u cizincl — Zzadatel( pfi ziskavani pfistupu
k vykonu povolani v kandidatskych zemich.
Clenské staty u nichz neprobéhne inkorpo-
race smémice do narodni Upravy, budou
obvinény pfed Evropskym soudnim dvorem
z poruSovani povinnosti stanovenych pravem
Spole€enstvi. Jiz z minulosti jsou znamy pfi-
pady, kdy nékteré clenské zemé byly uznany
odpovédnymi za Skodu a usly zisk z diivodu
absence inkorporace lékafskych smérnice
(napf. pfipad Haim).

c) Pripravna praxe. Ve zminéném
pfipadé, pan Haim, italsky obfan a drZitel
diplomu osvéd¢ujici kvalifikaci zubafe, udé-
leného v Istanbulu v Turecku, kde vykonaval
své povolani po dobu téméF 30 let, obdrzel
v roce 1980 povoleni k provozovani privatni
lékarské praxe v Némecku (5). Ve stejné dobé
pracoval rovnéz jako zubaf v Bruselu, kde byl
UCasten socidlniho zabezpeeni. O osm let
pozdéji zazadal o zapis do némecké stoma-
tologické komory (KVN), aby se timto krokem
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dostal do registru stomatolog(i, zafazenych do
systému socidlniho zabezpeéeni. KVN vSak
jeho Zadosti nevyhovéla, protoZe nesplioval
podminku dvouleté praxe, vyZadovanou né-
meckou pravni Upravou. Podle KVN nemohla
byt v konkrétnim pfipadé udélena vyjimka,
protoze Haim nedisponoval kvalifikaci ziska-
nou ve Clenském staté, ale pouze diplomem
z neclenské zemé, jenZ byl v8ak uzndvan
¢lenskym statem jako rovnocenny diplomu
udélenému v ¢lenském staté.

Soud v dané véci potvrdil, Ze ackoli smér-
nice Clenskému statu nezakazuje vyzadovat
od pfislusnika jiného ¢lenského statu, ktery
nedisponuje stanovenou kvalifikaci, aby ab-
solvoval potfebnou praxi k tomu, aby se stal
zpUsobilym k vykonu stomatologie v systému
socialniho zabezpedeni, i kdyZ je opravnén
vykondvat praxi v Némecku; nicméné stat
neni opravnén odmitnout takové schvaleni
bez pfedchoziho zkouméni, zda a v jakém
rozsahu jiz dosavadni praxe odpovida upravé
hostitelského statu. Obzvlasté za situace, kdy
pan Haim svoji profesi vykondval jiz v Belgii
a v Némecku.

Tento pfiklad mdze byt vyznamny také pro
Ceskou republiku, kdyz by na jeji izemi vstou-
pil ob&an EU se vzdélanim dosazenym ve tfeti
zemi nebo jenz sice ziskal vzdélani v jiném
Clenském staté, avSak to neni piné v souladu
s narodnimi pozadavky. Zadny ¢lensky stat,
véetné Ceské republiky, nemlze jednoduse
odmitnout zapis Zadatele z ddvodu, Ze tento
zajemce nespliiuje (byt jen Easte¢né) narodni
podminky. Rozhodujici orgdn musi zohlednit
konkrétni okolnosti jako napf. dosazenou
kvalifikaci (diplom, certifikét), dosud ziskanou
praxi nebo jiny dikaz kvalifikace, pro porovna-
ni se znalostmi a schopnostmi vyzadovanymi
narodni Upravou. Pokud tak ndrodni orgén ne-
postupuije a své rozhodnuti neodlvodni, miize
Celit soudné uplatnénym narokim na usly zisk
Zadatele po dobu, kdy mu byl odepfen vykon
jeho profese v Ceské republice.

d) Jazykové pozadavky. Tento poZzada-
vek (zminény v smérnice) je hlavni pfekazkou,
mUze totiz skute¢né omezit svobodu pohybu.
Podle judikatury Evropského soudniho
dvora jsou narodni opatfeni jako jazykovy
test ospravedinény za urCitych podminek
(nediskriminaéni, nutné z divodu vefejného
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zajmu a pfiméfené) (6). Komunikace mezi
|ékafem/stomatologem a pacientem je pr-
vofadym ddvodem vefejného z&jmu, ktery
ospravedlfiuje podminéni vykonu |ékafské
praxe v systému sociélniho zabezpeceni. Di-
alog s pacientem a zdravotnickymi ufady totiz
vyzaduje dostateénou (pfiméfenou) znalost
jazyka hostitelského statu. Nicméné jazykové
pozadavky nesmi pfekrocit hranici nezbytnou
k dosaZeni tohoto ucelu. To znamend, Ze z&-
jem pacient(, jejichz matefskym jazykem neni
jazyk ¢lenského statu, je, aby existoval urcity
poCet stomatologli schopnych komunikovat
s nimi v jejich matef'ském jazyce.

Odchod éeskych odborniki
(odliv mozki)?

Jednim z hlavnich témat v debaté
0 volném pohybu je mozna hrozba odchodu
¢eskych zdravotnickych pracovniki do jinych
Clenskych statd za Ucelem zaméstnani, tzv.
odliv mozk(. Jak jiz bylo zminéno vyse,
princip volného pohybu umoziuje Eeskym
zdravotnickym pracovnikim vykon povolani
v jiném Clenském staté. Je zde nicméné jed-
no vyznamné omezeni, nebot volny pohyb se
pfevazné tykd osob samostatné vydélecné
¢innych. Pokud jde o zaméstnance, ¢lenské
staty jsou opravnény stanovit podminky ome-
zujici pfistup na trh prace (na pfechodné ob-
dobi maximélné 7 let). To se tykd zdravotnic-
kych pracovnikd, ktefi uvazuji o zaméstnani
v zahrani¢i v pozici zaméstnancl. Ackoliv
jednotlivé ¢lenské staty mohou ustoupit od
tohoto pfechodného obdobi, nékteré zemé
jako napf. Némecko a Rakousko setrvavaji na
tomto omezeni, coz znamena, Ze volny pohyb
zaméstnancll (zdravotnickych pracovnikd) je
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odlozen maximalné o 7 let od data pfistoupe-
ni k Evropskeé unii.

Nicméné nelze obecné ocekavat, Ze by
do$lo k vyznamnému pohybu zdravotnickych
pracovnikl. Vychdzim pfitom ze zkuSenosti
pfedchozich pfistoupivsich ¢lenskych statd ja-
ko Spanélska, Portugalska a Rakouska. Udaje
zaméfujici se na mobilitu 1ékafl v Evropské
unii tento nazor potvrzuji (7). To znameng, ze
navzdory jeho zaméru, smérnice nepodpofila
rozsahly pohyb zdravotnickych pracovniku.
Nicméné Ize v blizké budoucnosti oCekavat, ze
Evropsky soudni dvir dale rozvine volny pohyb
pracovnik( zpfistupnénim narodnich systému
pro zahraniéni zdravotnické pracovniky.

Zaveér

Ackoliv pfistoupeni k Evropské unii mize
otevfit evropsky trh pro ¢eské zdravotnické
pracovniky (a naopak), toto nad$eni musi byt
chapano ve vSech souvislostech. Popsand
omezeni zavadi vyznamna omezeni pro volny
pohyb zdravotnickych pracovnikl. Ackoliv
budouci zmény smérmice mohou zlepsit tuto
situaci, urcité oblasti zlistanou problematické,
jako je napf. vyména informaci mezi discipli-
narnimi organy a jazykové podminky. V tomto
ohledu maji ¢lenské staty velkou rozhodovaci
volnost, kterd vytvafi stav pravni nejistoty.
Ackoliv Evropsky soudni dvdr zformuloval za-
sadni podminky pro pfezkum rozsahu svobody
pohybu, odkryl také potfebu pro dalsi harmo-
nizaci (minimalnich) standard( vzdélavani,
kvalifikace a kontroly.
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