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NEKOLIK POZNAMEK K ZAKONU
O NELEKARSKYCH ZDRAVOTNICKYCH

POVOLANICH

Lukas Prudil

Pod éislem 96 byl ve Shirce zakonl publikovan novy zédkon o podminkach ziskavani a uznavani zpUsobilosti k vykonu ne-
Iékafskych zdravotnickych povolani a k vykonu éinnosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu, zkracené zékon o nelékai'skych zdravotnickych povolanich (dale jen zakon). Jedna se o predpis, ktery
byl dlouho zdravotnickymi pracovniky oéekavan, a ktery by mél vypinit mezeru, ktera v oblasti vzdélavani zdravotnickych
pracovnikii existovala. Vzhledem k tomu, Ze podstatna ¢ast zékona nabyva Géinnosti dnem 1. dubna 2004 (dals$i ¢asti pak
dnem vstupu smlouvy o pFistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost), je na misté podat alespoi zakladni infor-
maci o obsahu zakona. Rozsah €lanku neumoziuje podat podrobnéjSi komentar ke vSem ustanovenim zakona, pfispévek
se proto soustiedi na ty ¢asti, které jsou nejaktualnéjsi a na ty otazky, které jsou predmétem cetnych dotazli zdravotnickych

pracovnik.

PFfedmét Gpravy zdkona
Z&kon upravuije tfi oblasti:

1) podminky ziskavéni zplsobilosti k vykonu
zdravotnického povolani a k vykonu €innosti
souvisejicich s poskytovanim  zdravotni
péce

2) celozivotni  vzdélavani  zdravotnickych
pracovnik( a vzdélavani jinych odbornych
pracovnikl

3) podminky uzndvani zpisobilosti k vykonu
zdravotnického povoléani pro statni pfislus-
niky €lenskych statl Evropské unie, ktefi
ziskali odbornou zpUsobilost k vykonu
zdravotnického povoldni v jiném &lenském
staté nez v Ceské republice, a podminky
uznavani zpUsobilosti k vykonu zdravot-
nického povolani a €innosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce pro statni
pfislusniky mimo Clenské staty Evropské
unie a pro absolventy akreditovanych
zdravotnickych  studijnich  program(
v Ceské republice v jiném jazyce nez
Ceském.

Je jen na misté, Ze zakon pokryva vSechny
uvedené okruhy a mél by tak komplexné upra-
vovat vzdélavani zdravotnickych pracovniki
s vyjimkou vzdélavani lékafl, zubnich Iékafi
a farmaceutt, které je upraveno zvlastnim za-
konem.

Zdakladni podminky zpisobilosti
k vykonu povoléni zdravotnického
pracovnika a jiného odborného
pracovnika

Nové jsou zakotveny tfi zakladni podminky
pro vykon povoldni, a to konkrétné odborna zp-
sobilost, zdravotni zpUsobilost a bezdhonnost.
Odborné zplsobilost se ziskéva podle zakona
a nékteré jeji podminky jsou dale zminény v tom-
to pfispévku.

Zdravotni zpisobilost zjiStuje a lékafsky
posudek o ni vydava prakticky lékaf, u zamést-
nancl lékaf zavodni preventivni péce. Podrob-
nosti pro posouzeni zdravotni zpGsobilosti bu-
dou upraveny provadécim pravnim piedpisem,
ktery v dobé sepisovani tohoto pfispévku nebyl
publikovan. Zdravotnicti pracovnici jsou povinni
podrobit se [ékafskym prohlidkam za G¢elem po-
souzeni zdravotni zpUsobilosti ve stanovenych
terminech (opét upravi podrobnéji provadéci
predpis) a v odlvodnénych pfipadech téz na
vyzadani zaméstnavatele, jde-li o zaméstnance
nebo na vyzadani spravniho ufadu (zpravidla
krajského ufadu), ktery zdravotnickému pracov-
nikovi, poskytujicimu zdravotni péci vlastnim
jménem, vydal opravnéni k provozovani zdra-
votnického zafizeni podle zvldstniho pravniho
pfedpisu. Toto ustanoveni je rozumnou reakci
na kritiku, kdy u provozovateld privatnich zdra-
votnickych zafizeni - fyzickych osob, bylo po-
mérné obtizné napf. pfi podezfeni na nadmérné
uzivani alkoholu nebo zneuzivani navykovych
latek pfimét fyzickou osobu k podstoupeni lé-
kafské prohlidky. Znaénym nedostatkem je, ze
nebyl v souvislosti s pfijetim zdkona novelizo-
van rovnéz zékon €. 160/1992 Sb., o zdravotni
pééi v nestatnich zdravotnickych zafizenich,
zejména pak jeho § 13, ktery stanovi podminky
pro zrudeni registrace nestétniho zdravotnické-
ho zafizeni.

Za bezlhonnou se pro Uéely zakona pova-
Zuje osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena
za umysliny trestny ¢in nebo za trestny &in spa-
chany z nedbalosti v souvislosti s poskytovanim
zdravotni péce, nebo ten, na néhoz se hledi
jako by nebyl odsouzen. Bezihonnost se do-
klada vypisem z evidence Rejstfiku trestd, ktery
nesmi byt starsi tfi mésicd. Je tfeba zdlraznit,
Ze u UmysInych trestnych ¢ind nemusi byt déna
jejich souvislost s vykonem povolani, mize jit
napf. o trestné Ciny danové.
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Zpusoby vykonu povoléani

zdravotnickych pracovniku

a jinych odbornych pracovniku
Zékon rozlisuije ti zplsoby vykonu povoldni,

ato:

1) Vykon povoléni bez odborného dohledu, coz
je vykon ginnosti, ke kterym je zdravotnicky
pracovnik zpUsobily na zakladé indikace
lékafe, zubniho lékafe nebo farmaceuta
a které provadi bez ohledu na pfitomnost
nebo dosazitelnost rady a pomoci lékare,
zubniho lékafe nebo farmaceuta; provadéci
pfedpis mize stanovit rovnéz &innosti, které
je zdravotnicky pracovnik opravnén vyko-
navat i bez indikace lékafe, zubniho Iékafe
nebo farmaceuta.

2) Vykon povolani pod odbornym dohledem,
coz je vykon €innosti, ke kterym je zdravot-
nicky pracovnik nebo jiny odborny pracovnik
zplsobily, nebo ke kterym zplsobilost
ziskava, pfi dosazitelnosti rady a pomoci
zdravotnického  pracovnika  zplsobilého
k vykonu téchto ¢innosti bez odborného do-
hledu a v rozsahu, ktery tento zdravotnicky
pracovnik uréi.

3) Vykon povolani pod pfimym vedenim je
vykon ¢innosti, ke kterym je zdravotnicky
pracovnik nebo jiny odborny pracovnik
zpUsobily, nebo ke kterym zpUsobilost zis-
kava, pii stale pfitomnosti a podle pokyni
zdravotnického  pracovnika  zpusobilého
k vykonu téchto ¢innosti bez odborného do-
hledu a v rozsahu, ktery tento zdravotnicky
pracovnik uréi.

| v tomto sméru by tedy mély byt odstra-
nény dosavadni pochybnosti a nejasnosti
v tom, kdo a za jakych podminek je oprév-
nén vykondvat zdravotnické povolani. Mira
dohledu pfip. vedeni jiného zdravotnického
pracovnika bude mit vliv i na odpovédnostni
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vztahy, které se vytvafi v rdmci vztahl pra-
covné pravnich.

V hlavé Il zdkona jsou obséhle zpracovéany
podminky ziskdvani zpUsobilosti jednotlivych
zdravotnickych pracovnikd napf. vSeobecné
sestry, porodni asistentky, ergoterapeuta. Neni
pfedmétem tohoto ¢lanku zabyvat se konkrétnimi
podminkami u jednotlivych odbornosti. V hlavé IlI
jsou upraveny podminky ziskavéni zplsobilosti ji-
nych odbornych pracovnikd.

Osvédceni k vykonu zdravotnického povola-
ni bez odborného dohledu vyda zdravotnickému
pracovnikovi na zakladé jeho pisemné zadosti
Ministerstvo zdravotnictvi, pokud Zadatel splinil
podminky pro vykon povolani bez odborného
dohledu stanovené zakonem. V § 67 zékon sta-
novi obsah Zadosti o osvéd&eni. Osvédéeni se
zpravidla vydavé na obdobi 6 let. Zdravotnicky
pracovnik, ktery ziskal osvédéeni, mlze ke
svému oznaceni odbornosti pfipajit téz oznaceni
,Registrovany/a“. Ministerstvo rovnéz mize za
stanovenych podminek rozhodnout o zamitnuti
nebo odejmuti osvédéeni.

Akreditace

Vzdélavaci programy (specializaéni vzdéla-
vani, certifikované kurzy, akreditované kvalifikac-
ni kurzy) maji byt podle nového zékona realizo-
vany v akreditovanych zafizenich, kterymi jsou
zdravotnicka zafizeni nebo jiné pravnické nebo
fyzické osoby, kterym Ministerstvo zdravotnictvi
udélilo akreditaci. Akreditaéni fizeni se zahajuje
na zakladé podani zadosti Ministerstvu zdravot-
nictvi. Obsah Z&dosti a priibéh akreditaéniho
fizeni je upraven v § 46 a nasl. zakona.

Je povinnosti Ministerstva zdravotnictvi
zvefejfiovat ve Véstniku Ministerstva zdravot-
nictvi seznam akreditovanych zafizeni a dobu,
na kterou jim byla akreditace udélena, a seznam
subjektd, jimz byla akreditace odejmuta.

Formy vzdélavani

Zé&kon upravuje ndsledujici formy vzdéla-
vani:

1) akreditovany kvalifikaéni kurz
) celozivotni vzdélavani

3) specializatni vzdélavani

) certifikovany kurz.

Zadost o zafazeni do akreditovaného kvalifi-
kacniho kurzu podava uchaze¢ akreditovanému
zafizeni bud prostfednictvim zdravotnického za-
fizeni nebo jiného zafizeni, které je jeho zamést-
navatelem, nebo svym jménem, pokud absolvuje
akreditovany kvalifikacni kurz na své naklady
(§ 51 odst. 4 zakona). Jedna se 0 pomérmné ne-
vhodné rozli$eni zplsobu podavani zadosti o za-
fazeni do kurzu, nebot si Ize pfedstavit situaci,
kdy uchaze¢ bude sice zaméstnancem, ale bude
uvést, ze zadost je podavana prostfednictvim
zaméstnavatele nebo ji poddva sdm uchazed.
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Uast na vzdélavani v akreditovanych kvalifi-
kaénich kurzech se povaZzuje za zvy$ovani kvali-
fikace ve smyslu zakoniku préce. Dle ustanoveni
§ 126 odst. 2 zakoniku prace je U¢ast na Skoleni
a studiu pfi zaméstnani za Ucelem prohloubeni
kvalifikace k vykonu prace sjednané v pracovni
smlouvé je vykonem préce, za ktery pfislusi za-
méstnanci mzda. Akreditovany kvalifikaéni kurz
se ukoncuje zavérecnou zkouskou pfed zkuSebni
komisi podle zkuebniho Fadu, ktery bude stano-
ven provadécim pravnim pfedpisem. O Uspésné
vykonané zavérecné zkousce vyda ministerstvo
osvédCeni o ziskané odborné zplsobilosti k vy-
konu zdravotnického povolani.

CelozZivotni vzdélavani je uskuteiovano
v rlznych formach napf. v certifikovanych kur-
zech, inovaénich kurzech, odbornych stazich.
V rédmci celozivotniho vzdéldvani uskute€iuji
specializaéni vzdélavani a certifikovani kurzy
akreditovana zafizeni, ostatni formy celozivotni-
ho vzdélavani mohou zabezpecdovat rovnéz zdra-
votnicka zafizeni nebo jiné fyzické nebo pravnic-
ké osoby, véetné pravnickych osob v plisobnosti
jinych rezorti nez Ministerstva zdravotnictvi.

Specializaénim vzdélavanim a jeho dspés-
nym zakon¢enim atestatni zkouskou ziskava
zdravotnicky pracovnik specializovanou zpso-
bilost k vykonu specializovanych ¢&innosti pfi-
slu§ného zdravotnického povolani a psycholog
alogoped odbornou a sou¢asné specializovanou
zpUsobilost k vykonu pfislusného zdravotnického
povolani.

Absolvovanim certifikovaného kurzu se pak
ziskdva zvlastni odborna zpusobilost pro Uzce
vymezené €innosti. Certifikované kurzy provadi
akreditovana zafizeni, kterym byla udélena akre-
ditace k uskute¢fiovani vzdélavaciho programu
certifikovaného kurzu.

K prabéznému zaznamenavani druhu
a délky ziskaného vzdélani, vykonanych zkous-
kach, pribéhu celozivotniho vzdélavani a druhu
a délky vykondvané €innosti pfi vykonu povolani
zdravotnickych pracovniki a jinych odbornych
pracovniki slouzi prikaz odbornosti, ktery
vydavd na Zzadost zdravotnickych pracovniku
ministerstvo.

Pfechodné ustanoveni

Pro zdravotnické pracovniky, ktefi v souas-
né dobé vykonavaji své povolani, jsou zfejmé
nejpodstatnéjsi pfechodna ustanoveni zakona,
ktera mimo jiné stanovi podminky, za jakych je
uznavana stavajici specializace zdravotnickych
pracovnikd.

Dle ustanoveni § 96 odst. 1 zakona pokud
zdravotnicky pracovnik ziskal odbornou nebo
specializovanou zpdsobilost k vykonu zdra-
pfedpisti  zplsobem neodpovidajicim tomuto
zakonu, pfizna ministerstvo zplsobilost k vykonu
zdravotnického povolani podle tohoto zékona na
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zékladé jeho pisemné Zadosti. Je tedy starosti
zdravotnickych pracovnik(, aby se obratili na
ministerstvo s pfislusnou zadosti.

Pomaturitni specializaéni studium a spe-
cialni prlprava, které zdravotniCti pracovnici
nebo jini odborni pracovnici absolvovali podle
dosavadnich pravnich pfedpisd, se povazuji za
specializaéni vzdélavani (ve smyslu nového za-
kona). Do dvou let od nabyti G¢innosti zakona 96/
2004 Sb. probiha specializaéni vzdélavani podle
dosavadnich pravnich pfedpisu. Osoby zafazené
do specializaniho pomaturitniho studia nebo
specialni pripravy podle dosavadnich pravnich
predpist ji dokonéi podle téchto predpis.

Specializovanou zpusobilost v oboru studia
maji téz absolventi studia na vy$Sich a stfednich
zdravotnickych Skolach v oboru diplomovand dét-
ska sestra, diplomovana sestra pro intenzivni pé-
¢i, diplomovana sestra pro psychiatrii, sestra pro
psychiatrii nebo sestra pro intenzivni pé¢i, pokud
bylo studium prvniho roéniku zahéjeno nejpozdé-
ji ve Skolnim roce 2003/2004; je-li studium kratsi
nez 3 roky, je podminkou ziskani specializované
zpUsobilosti  pfedchozi absolvovani  stfedni
zdravotnické Skoly v oboru zdravotni sestra nebo
détska sestra nebo vSeobecna sestra.

Jini odborni pracovnici, ktefi slozili speci-
alizaéni zkousku (atestaci) do konce roku 2009
podle dosavadnich pravnich pfedpisl, jsou
povazovani za zdravotnické pracovniky se spe-
cializovanou zpusobilosti k vykonu povolani bez
odborného dohledu v pfislusném oboru ¢innosti.
Jini odborni pracovnici, s vyjimkou absolven-
td psychologie, ktefi ke dni nabyti d€innosti
zékona vykonavali povolani jiného odborného
pracovnika nejméné 20 let, jsou povazovani za
zdravotnické pracovniky s odbornou zplsobilosti
k vykonu povolani bez odborného dohledu.

Do dvou let ode dne nabyti G¢innosti zdkona
neni osvédéeni podminkou pro vykon povolani
bez odborného dohledu (§ 96 odst. 6 zékona).

Zékon v pfechodnych ustanovenich upravu-
je rovnéz moznost ziskani osvédéeni na kratsi
dobu v zavislosti na délce dosavadni praxe.

Zavér

Jak jiz bylo zminéno, sou¢ésti zakona jsou
i ustanoveni, ktera se tykaji uznavani vzdélani ci-
zich statnich pfislusnikd, at jiz ze €lenskych statu
Evropskeé unie ¢i neclenskych stétl. Je to téma,
které presahuje rdmec tohoto ¢lanku a bude tfe-
ba mu vénovat samostatnou pozornost.

Lze oCekdvat, ze teprve poté, co zakon
nabude Ucinnosti a bude aplikovan v praxi, se
objevi dosud netuSené problémy a vykladové
obtiZe, ty budou zcela jisté pfedmétem dalSich
odbornych rozbor a pfispévkd.

Clanek byl zpracovdn v souvislosti
s feenim grantového projektu IGA MZ CR
NR/7960-3.
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